
·教育管理· 愿景与策略：基于供给侧改革的地方高等教育功能释放研究

存”和社会服务 “补短板”的愿景厘定，即优化

高校应用型人才培养体系，提升高校科技成果转化

效率和效益，拓展高校服务经济社会全面发展能

力，这已成为回应办人民满意高等教育的发力重

点，以及保持地方高等教育与经济社会协调发展的

有效举措。

（一）品质供给：深度推进产教融合、校企合

作，推动地方高等教育建立多样化的应用型人才供

给体系

自欧洲中世纪大学诞生以来，人才培养始终是

大学最基本的和第一的功能［１５］。长期以来，人们对

高等教育内外关系规律的深刻认知，导致对人才基

本素质与核心能力的诉求聚焦，进而形成新供给并

创造新需求。充分释放地方高等教育的人才培养功

能，必须把深化地方高等教育品质供给改革作为重

要的突破点，增加有效供给，剔除无效供给，推动

地方高等教育建立衔接有序、特色凸显的应用型人

才供给体系。

第一，提升高校专业学位研究生培养质量。持

续构建适应高端应用型人才需求、结构合理、特色

鲜明的专业学位研究生培养体系、质量保证与监督

体系，深化专业学位研究生在培养模式、课程设置、

教学方式、导师队伍、校外平台、国际联合等方面

的综合改革，在订制培养、导师培育、基地建设等

方面创新高校与行业企业的跨学科、跨机构联合培

养机制，适当扩大知识产业、信息产业、文化产业、

金融产业和现代服务业等新经济领域的招生规模，

尽快建立起以市场需求为导向的专业学位研究生培

养模式，不断增强专业学位研究生课程的实践性与

应用性，注重提升专业学位研究生的职业胜任力和

职业发展力。

第二，提高高校工程科技人才供给质量，将应

用型人才红利升级为 “工程师红利”。一方面，高

校积极构建与区域行业企业发展相适应、与办学特

色相匹配的新工科结构及工科专业建设机制。增强

高校新工科专业设置的前瞻性、适应性和灵活性，

面向区域传统产业更新升级和战略新兴产业需求，

全面推进高校一流工科、重点工科、特色工科和品

牌工科建设，并以行业前沿问题、企业重大技术或

工程实际问题为导向，探索建设与自然科学、社会

科学等交叉融合的工科新兴学科，以及支撑三次产

业体系发展的先进装备制造、材料深加工、新能

源、石油化工、电子信息、生物医药、建筑业、现

代农业、现代服务业等工科优势学科群。密切跟踪

地方经济结构调整、产业转型升级的趋势动态，通

过建立健全高校工科专业设置预警与服务机制，完

善工科专业信息平台，探索工科专业的 “负面清

单”，以及依据工科专业评估结果的资源调节和动

态调整等科学机制，持续增强工程科技人才培养结

构与产业结构的协调性和针对性。另一方面，全面

深化产教融合、校企协同育人。高校通过深入实施

省级 “卓越工程师教育培养计划”，支持二级院系

与企业共建 “试点学院”，深化校企协同育人的组

织模式和课程体系改革，推进校企共建校内仿真实

训中心和校外实习实践基地，面向产业修订各类工

程科技人才培养方案，大力弘扬新时代劳模品质和

大国工匠精神，广泛开展委托培养、定向培养、订

单培养等多样化途径，促进产业链、岗位链、教学

链深度融合，提高应用型和创新型的工程科技人才

供给能力。同时，地方政府及行业管理部门联合出

台政策和法规，健全企业参与校企协同育人的政策

保障体系和税费减免、资金场地优先支持等各项激

励机制。

第三，建设知识型、技术型、创新型的创新创

业劳动者大军。坚持市场化改革方向，全面深化高

校创新创业教育改革，充分借助和发挥创新创业政

策杠杆的引领、撬动和催化作用，加大对创新创业

场地、设施等硬件环境和软件条件的资金投入，建

立具有行业特色的众创空间和创业孵化器，加强创

新创业教学制度和课程体系建设，遴建具有 “双证、

双职、双能、双创”能力、技艺高超的创新创业专

任教师队伍，推动学生创新创业的创新指导、创业

孵化、公共服务和创业竞赛等校内支持体系建设，

探索将创新创业管理的重心向二级学院转移，并建

立二级学院开展创新创业的跟踪机制、监督机制、

评估机制和动态管理机制。［１６］

（二）长效供给：持续推进体制机制创新，全

面提升地方高等教育科技成果转化的供给能力

自洪堡改革后的柏林大学伊始，科学研究便成

为大学生存的主要事业与发展的核心竞争力。充分

释放地方高等教育的科学研究功能，必须把深化高

等教育长效供给作为重要的发力点，通过深化高校

科研机构和科研体制的 “去行政化”和市场化改

革，解除技术创新的抑制，化解高校科研成果供给

积压问题，全面提升地方高等教育科研成果转化的

供给能力。
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